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总  则

“十四五”时期是渑池县开启全面建设社会主义现代化新征程，向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年，也是渑池县全面推进高质量发展、谱写社会主义现代化、建设渑池新篇章的重要时期。
为统筹部署矿产资源勘查、开发与保护工作，保障矿产资源安全供应，以《中华人民共和国矿产资源法》及其配套法规为依据，按照《矿产资源规划编制实施办法》《河南省矿产资源总体规划（2021-2025年）》《三门峡市矿产资源总体规划（2021-2025年）》《渑池县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》的要求，制定《渑池县矿产资源总体规划（2021-2025年）》（以下简称《规划》）。
《规划》是“十四五”时期渑池县矿产资源勘查、开发利用与保护的指导性文件，是依法审批和监督管理地质勘查、资源开发利用活动的重要依据。涉及矿产资源开发利用活动的相关行业规划，应当与本《规划》做好衔接。
《规划》适用范围为渑池县所辖行政区域。《规划》基期年为2020年，规划期2021-2025年，展望到2035年。

第一章  现状与形势
第1节 上轮规划主要成效
《渑池县矿产资源总体规划（2016-2020年）》实施以来，全县矿业布局更加合理，矿业集中度进一步提高，矿山总数大幅减少，矿山开采的规模化和集约化程度有较大提高，矿产资源节约与综合利用水平显著提升，矿山地质环境治理成效明显，为保障我县经济社会高质量发展做出了重要贡献。

一、地质找矿进展
“十三五”期间，渑池县积极引入资金投入地质勘查工作，找矿成果显著，新增矿产地11个，其中铝土矿7个，煤炭2个，铁矿和含钾岩石矿各1个。与基期相比，主要矿种资源量都有不同程度的增长。（专栏1）
	专栏1  上轮规划地质勘查指标完成情况表

	序号
	矿种
	储量单位
	规划新增资源量目标
	2016-2020年新增资源量
	完成比例（%）

	1
	煤炭
	万吨
	3000
	13091
	436

	2
	铁矿
	矿石万吨
	120
	1504
	1253

	3
	铜矿
	矿石万吨
	100
	0
	0

	4
	铝土矿
	矿石万吨
	2000
	11631
	582

	5
	重晶石
	矿石万吨
	100
	22
	22

	6
	钾长石
	矿石万吨
	150
	1480
	987


二、矿产资源开发利用与保护成果
矿业开发低于预期目标。受矿业周期低迷和新冠肺炎疫情双重影响，开釆业不景气，除了煤炭达到规划目标外，总体表现为多数矿种的开发利用情况都低于规划目标（专栏2）。
	专栏2  上轮规划主要矿产资源开发利用与保护指标完成情况

	指标
	单位
	目标值
	2020年底实际开采总量
	占比（%）

	主要矿产资源年开采量
	煤炭
	万吨
	600
	698
	116

	
	铁矿
	矿石万吨
	10
	0
	0

	
	铝土矿
	矿石万吨
	300
	148.6
	50

	
	钾长石
	矿石万吨
	30
	0
	0

	
	重晶石
	矿石万吨
	20
	1.24
	6

	
	耐火粘土
	矿石万吨
	30
	22.95
	77

	
	熔剂用灰岩
	矿石万吨
	30
	0
	0

	
	制灰用灰岩
	矿石万吨
	30
	0
	0

	
	玻璃用白云岩
	矿石万吨
	20
	0
	0

	
	玻璃用砂岩
	矿石万吨
	50
	6.11
	12

	
	水泥用灰岩
	矿石万吨
	300
	158.71
	53

	
	建筑石料用灰岩
	矿石万吨
	250
	4.2
	2

	
	建筑用砂岩
	矿石万吨
	150
	0
	0

	矿业转型与绿色发展
	大中型矿山比例
	%
	>18
	48.78
	271

	
	矿山修复治理面积
	公顷
	800
	1001.42
	125


矿业结构与资源高效利用成果显著。到2020年底，全县矿山数量由60个减少到41个，大中型矿山比例增加到48.78%。其中煤炭减少了12个，建筑石料用灰岩减少了7个。新建铜矿山1个，新建重晶石矿山1个，新建矿山符合上轮规划最低开采规模要求。
主要矿种和特色矿种的所有矿山达到国家规定的“三率”最低指标要求，全县矿山“三率”达标率大于90%，难选矿、低品位矿、共伴生矿、新类型矿节约与综合利用水平显著提高，完成规划目标。
矿山地质环境修复治理成效明显。“十三五”期间，我县全面落实“露天矿山环境整治三年”行动计划，截止2020年底，全县累计投入治理资金44852余万元，共完成矿山地质环境修复治理面积1173.67公顷，其中持证矿山903.46亩，历史遗留矿山270.2公顷。“三区两线”及特定生态保护区域历史遗留矿山地质环境治理恢复面积占比达到75%以上，完成上轮规划的目标。矿山地质环境得到明显好转。

三、绿色矿山建设进展

“十三五”期间，我县共建成2家国家级绿色矿山、7家省级绿色矿山，另有9家矿山企业已完成绿色矿山建设方案，目前正在积极开展创建工作。
第二节  矿产资源现状

渑池县位于华北陆块南缘，主要出露地层为中元古代-新生代沉积地层及部分火山岩地层，成矿主要与沉积作用有关，形成了渑池县境内丰富的沉积矿产。其中，煤炭、（煤下）铝土矿、重晶石、含钾岩石等矿产为其最为特色和优势矿产。

一、资源概况
截至2020年底，县域内已发现和查明矿产有煤、铁矿、铝土矿、镓矿、硫铁矿、铸型用砂、熔剂用灰岩、玻璃用砂岩、水泥用灰岩、耐火粘土等10大类30余种，矿产地计90处。其中，已列入《河南省矿产资源储量表》矿产地有52处，其中大型矿产地有6处，中型16处。

煤炭、铝土矿在渑池县多年来的经济发展中发挥着重要作用，是渑池县的优势矿产。煤矿以优质煤为主，累计查明资源量7.82亿吨，保有资源量5.08亿吨。铝土矿品位较高，累计查明资源量4.32亿吨矿石，保有资源量4.12亿吨矿石。此外，重晶石、铁矿、钾长石（含钾岩石）、砂岩、灰岩等一批矿产也具有突出的特色和较为乐观的资源储量前景（专栏3）。
二、勘查现状

截止2020年底，我县已完成覆盖全区的1：20万区域地质调查、水文地质、工程地质调查、重力调查；完成1：5万基础地质调查段村幅、渑池幅等，覆盖了渑池县80%以上可工作区域。

全县勘查程度较高的有煤矿、铝土矿、重晶石、熔剂用灰岩、水泥用灰岩、耐火粘土、铸型用砂等，大部分已达详查或勘探程度。铜、铁矿、含钾岩石、玻璃用砂岩等矿产的勘查程度相对较低，大部分为普查程度。
截止2020年底，全县勘查许可证8个，总面积38.45平方千米。勘查程度为详查或勘探。其中，铁矿勘查项目有2个、铝土矿勘查项目有3个、含钾岩石、石英岩、耐火粘土各1个。
	专栏3  渑池县2020年底主要矿产资源储量汇总表

	序号
	矿产名称
	矿区数
	资源储量单位
	储量
	资源量
	累计查明资源量

	1
	煤炭
	12
	千吨
	50581.91
	508151.9
	781679.19

	2
	铁矿
	6
	矿石 千吨
	68.04
	35074.01
	35074.01

	3
	钛矿
	0
	钛铁矿

TiO2 吨
	636.51
	2347.86
	2347.86

	4
	钛矿
	0
	金红石

TiO2 吨
	0
	28.02
	28.02

	5
	铜矿（非伴生）
	0
	铜 吨
	0
	5636.8
	8607.4

	6
	铝土矿
	21
	矿石 千吨
	37524.98
	411931.46
	432710.75

	7
	钼矿
	0
	钼 吨
	0
	96.2
	144.3

	8
	银矿（伴生银）
	0
	银 吨
	0
	4.54
	4.89

	9
	锂矿
	0
	Li2O 吨
	40993.77
	82848.71
	82848.71

	10
	镓矿
	0
	镓 吨
	138.03
	15104.6
	15607.47

	11
	硫铁矿
	0
	矿石 千吨
	0
	542.59
	542.59


	12
	硫铁矿（伴生硫）
	0
	硫 千吨
	0
	12.41
	12.41

	13
	重晶石
	2
	矿石 千吨
	0
	349.11
	349.11

	14
	冶金用白云岩
	2
	矿石 千吨
	0
	55066
	55066

	15
	熔剂用灰岩
	0
	矿石 千吨
	12733.88
	49184.17
	49193.82

	16
	水泥用灰岩
	4
	矿石 千吨
	118871.35
	345041.99
	370608.77

	17
	含钾岩石
	1
	矿石 千吨
	0
	14800.7
	14800.7

	18
	玻璃用砂岩
	2
	矿石 千吨
	5411.87
	154227.5
	154298.6

	19
	铸型用砂岩
	1
	矿石 千吨
	0
	19127
	19127

	20
	耐火粘土
	1
	矿石 千吨
	1312.72
	42226.79
	45905.06

	21
	铁矾土
	0
	矿石 千吨
	0
	41659.2
	41659.2

	22
	建筑石料用灰岩
	0
	矿石

千立方米
	10996.21
	16745.61
	17050.21

	合计
	52
	　
	　
	　
	　

	注：共伴生矿产不重复计入矿区（矿产地）数目，与主要矿产同属一个矿区。


三、开发利用与保护现状
目前，渑池县主要已开发利用的矿产有14种。截止2020年底，全县各类矿山企业有41家，其中煤炭7家，铝土矿12家，重晶石7家，水泥用灰岩3家，制灰用石灰岩2家，建筑石料用灰岩2家，铜矿、钾长石、耐火粘土、熔剂用灰岩、砂岩、白云岩、玻璃用砂岩、建筑用砂岩各1家。大型矿山有5家，中型矿山15家，小型矿山21家，大中型矿山比例为48.8%。各类矿山的开采总量约为1042万吨/年，矿山开采的从业人员将近8000人，全县采矿业工业总产值185673.03万元。全县矿产开采总量和产值以煤炭和铝土矿为最高。
四、矿山地质环境保护与治理恢复现状
渑池县矿产资源开发利用以煤炭、铝土矿为主，次为重晶石、灰岩等。矿山在长期矿产资源开发过程中，造成了一定的矿山地质环境问题，主要表现为：矿山在基建和采矿过程中，造成地形、地貌景观、植被、耕地的破坏和损毁，厂矿设施、固体废弃物的堆放、地面塌陷、及次生地质灾害等造成的土地占用和损毁等。
截止2020年底，全县完成矿山地质环境修复治理面积1173.67公顷，剩余还需治理恢复的矿山占用和损毁的土地总面积为1236.15公顷。矿山地质环境修复治理任务还较繁重。
五、矿产资源勘查开发中存在的主要问题

地质矿产勘查投入不足。主要矿产新增资源量增幅下降，上轮规划共规划了3个重点勘查区共38个勘查区块，仅“渑池县西部煤下铝勘查区”实施了部分勘查工作，其余勘查工作均未开展。

开发利用结构及布局仍需调整。产业结构调整力度欠缺，矿业结构欠合理，开发利用方式较为粗放，部分矿种采选技术偏低，采富弃贫现象较为普遍，造成资源浪费，综合利用率较低。矿产资源开发多以原矿为主，精、深加工和高附加值产品率低。

矿山地质环境保护与恢复治理恢复进度缓慢。矿山生态环境需持续改善，矿山地质环境保护与治理恢复的落实情况还有所欠缺；企业对矿山地质环境治理积极性不高，技术落后，治理恢复工作进展缓慢，监管难度较大。
绿色矿山建设需持续推进。目前部分矿山企业由于多方面因素停产，导致其绿色矿山建设进程停滞不前，绿色矿山建设有待全面推进。
第三节  形势及要求
“十四五”是渑池县进入全面建设社会主义现代化的第一个五年，渑池县要在工业转型升级上实现更大跨越，在乡村振兴实施上实现更大突破，打造成为洛阳都市圈与黄河金三角联动发展枢纽城市，建成黄河流域绿色矿业发展示范区。渑池县矿业经济发展面临新的形势和挑战。
实现工业升级的新跨越，推进矿业转型发展的要求日益迫切。新形势下的矿业结构调整和转型升级任务艰巨，转变矿产资源管理方式的要求更加迫切，要求全面深化改革，创新矿产资源管理体制机制，着力解决矿产资源管理领域的深层次矛盾；落实协调发展，优化矿产资源勘查开发格局；突出绿色发展，加快转变资源开发利用方式；落实开放发展，提高矿业经济层次；促进共享发展，维护矿产资源民生权益。
适应经济发展新常态，提高矿产资源保障和调控能力的任务相当艰巨。当前，经济发展进入新常态，国际国内矿业低迷形势仍将持续较长时间。规划期内，煤炭需求稳定，铝土、铁矿等资源需求将有所增加。新一轮规划要求以优势矿产和紧缺战略性矿产为重点，加大勘查开发方向、总量、规模等方面调控力度，充分挖掘全县在资源、资金、产业、技术等方面的互补优势，完善配套产业政策体系建设，为经济发展提供充足的资源保障。
落实黄河流域高质量发展新要求，矿山地质环境保护的压力十分突出。当前，“高质量发展理念”“绿水青山就是金山银山”等都突出了生态文明建设的地位。但长期以来，矿产资源的高强度开发利用已造成一些地区生态环境的恶化，历史遗留矿山地质环境问题仍较突出。为了改善矿山地质环境，上轮规划期间全县投入大量资金开展了矿山地质环境治理恢复，取得较好成效，但仍需继续投入进一步修复破坏的生态环境。在此背景下，对矿产资源勘查、开发利用的条件要求会更严格，更加强调绿色发展，突出生态保护。
第二章  指导思想与目标
第一节  指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，坚持习近平生态文明思想，坚持新发展理念，积极抢抓黄河流域高质量发展等重大机遇，以提高资源保障能力为目的，以矿产资源高效利用和绿色发展为主线，强化空间管控，优化勘查开发布局，合理配置资源，提高资源开发保护水平，构建矿业绿色发展新格局，为全面建成社会主义现代化提供坚实的资源保障。

第二节  指导原则

坚持优化布局，保障资源供给。加强铝土矿、铁矿、重晶石等矿产资源勘查，科学构筑与省市产业布局相协调的矿产资源开发利用格局，提高资源的安全供给能力。
坚持节约资源，实现高效利用。围绕“碳达峰、碳中和”战略目标，将节约和高效利用落实到矿产勘查开发保护全过程，加强综合勘查与综合利用，完善激励约束机制，提高矿产资源开发利用水平。

开发保护并重，实现矿业绿色发展。落实上级规划部署与要求，科学布局资源勘查、开采分区，统筹资源勘查、开发利用与保护空间布局，确保资源优材优用；把生态文明建设放在首位，提升矿山地质环境保护与治理水平，坚定走矿业发展和环境保护协调发展道路。
第三节  规划目标

落实《河南省三门峡市矿产资源总体规划（2021-2025年）》对渑池县提出的矿产资源开发利用与保护目标和任务，保持矿业经济稳定增长；地质勘查工作有序推进，加强重点矿种的勘查，充分挖掘资源潜力；严格执行矿业准入标准，矿山数量严格控制，开采总量供需平衡；矿业布局更趋合理、产业结构进一步优化，资源利用效率进一步提高；绿色矿山建设全面普及，矿产开发与环境治理相协调，进一步改善矿山生态环境；规范、完善矿业权市场，形成统一、开放、竞争、有序的矿业权市场体系。
矿产资源勘查目标：落实和细化上级规划在本区域部署的矿产资源勘查工作，以铝土矿、重晶石等矿产为重点勘查矿种，加强对成矿远景区和已有矿山的边部、深部的勘查，积极引导社会资金投入，力争在规划期内找到1～2处可供进一步勘查的矿产地或可供开发利用的矿床。

	专栏4  重点矿种地质勘查目标

	序号
	矿种
	新增资源量
	新发现大中型矿产地

	
	
	储量单位
	2021-2025年
	2035年
	2025年
	2035年

	1
	铝土矿
	矿石万吨
	3000
	2000
	1
	1

	2
	重晶石
	矿石万吨
	1000
	500
	1
	


矿产资源开发利用与保护目标：调控主要矿产的开采总量，各矿种开采保持稳步发展态势，其中，煤炭预期开采量为700万吨，铝土矿预期开采量400万吨。至2025年底，全县矿山总数控制在45家以内，大中型矿山比例达55%。矿产资源规模化集约化开发利用水平全面提升。
矿山地质环境保护与治理目标：到2025年底，新建和生产矿山地质环境得到全面修复，损毁土地得到全面复垦；“三区两线”及历史遗留矿山地质环境治理恢复率达到80%，矿山建设项目的环境影响评价与环保“三同时”制度执行率达100%。
绿色矿山建设目标：到2025年底，绿色勘查和绿色矿山标准更加完善，绿色矿山建成率和绿色矿山建设质量得到进一步提高，基本实现矿山生产和自然生态和谐发展。
	专栏5  矿产资源开发利用与保护主要指标

	指标
	单位
	2025年
	属性

	主要矿产资源年开采量
	煤炭
	万吨
	600
	预期性

	
	铁矿
	矿石万吨
	10
	

	
	铝土矿
	矿石万吨
	400
	

	
	钾长石
	矿石万吨
	50
	

	
	重晶石
	矿石万吨
	20
	

	
	耐火粘土
	矿石万吨
	30
	

	
	熔剂用灰岩
	矿石万吨
	60
	

	
	制灰用灰岩
	矿石万吨
	30
	

	
	白云岩
	矿石万吨
	300
	

	
	玻璃用砂岩
	矿石万吨
	50
	

	
	水泥用灰岩
	矿石万吨
	310
	

	
	建筑石料
	矿石万吨
	900
	

	开发利用与保护
	固体矿山总数
	个
	<45
	预期性

	
	大中型矿山比例
	%
	>55
	预期性


2035年展望目标。县域内矿产资源得到进一步查明，提高资源量储备。矿山数量和开采总量严格控制，矿业结构和矿山布局更加合理，矿山开采规模进一步增加，矿业开发集聚效应、规模效应和矿业高质量发展与经济社会发展相协调。矿山生态环境得到有效保护和根本改善。绿色矿山建设全部完成，形成绿色矿业发展新格局。
第三章  矿产勘查开发与保护布局
第一节  矿产资源勘查开采调控方向

重点勘查开采铝土矿、铁矿、耐火粘土、硅质原料、水泥用灰岩、建筑用石料、熔剂用灰岩等矿产；禁止开采石煤、高硫高灰煤、可耕地砖瓦用粘土、风化壳型砂矿等矿产。
加大新兴矿产的勘查开采，鼓励社会资金积极参与，加大玻璃用砂岩、含钾岩石等经济社会发展急需矿产勘查开采力度；保持水泥用灰岩、建筑用石料等矿产开发利用规模与资源条件和市场需求相适应。 
第二节  矿产资源产业重点发展区域
根据我县国民经济社会发展规划、资源禀赋特征和勘查开发现状、资源环境承载力，确定3个矿业重点发展区域。

渑池县西部煤炭、铝土矿、灰岩重点发展区：位于坡头-陈村-张村一带。以调整开发利用结构、整合稳定煤炭产能、铝（粘）土矿高效利用、石灰岩矿规模化集约化绿色开采为核心，推动煤-电-铝和深加工联合发展，拉长煤电铝、超硬材料、耐材、建材产业链。

渑池县东部煤、铝、含钾岩石、玻璃用砂岩重点发展区：位于天坛-仁村-洪阳一带。稳定煤炭产能，以重点提升铝土矿产能，推进发展含钾岩石、玻璃用砂岩开采加工利用，规模化集约化绿色开采为核心，推动煤-电-铝和深加工联合发展，拉长煤电铝、超硬材料、耐材、建材产业链。

渑池县北部重晶石、铁矿重点发展区：位于段村乡-南村乡一带，重点推进重晶石、铁矿的勘查找矿。以重晶石规模化集约化绿色开采为核心，推动重晶石深加工利用。
第三节  勘查开发与保护布局
一、建设能源资源基地
落实省级规划，建设陕县王古洞-新安马行沟铝土矿国家级资源基地和河南煤炭基地。财政资金优先安排基地内地质勘查、矿区生态修复等项目，引导资源规模开发，提升产业集聚发展，提升战略性矿产资源供应能力，打造为保障国家和我省资源安全供应的重要战略核心区域。
二、强化国家规划矿区资源保障
落实省级规划，建设义马煤炭国家级规划矿区。规划矿区内优化矿业布局，推进矿山整合，优先保障战略性矿产勘查开发，提高矿区内主矿种开发准入条件，原则上新建矿山规模应达到中型以上，形成以大中型矿山为主体的开发格局，全面建设智能化绿色矿山，为升级能源资源基地提供支撑。
三、加强战略性矿产保护和储备
落实省级规划，将当前因市场需求、技术条件约束或生态环境等原因暂时不宜开发的大中型矿产地，纳入战略性矿产资源保护区，加强战略性矿产资源的保护和储备。原则上未经批准，不得被压覆或占用区内战略性矿产大中型矿产地，国家重点建设项目经论证无法避免除外，渑池县内国家战略保护区为新安县岱嵋砦铁矿区。
四、落实省级重点开采区
落实省级重点开采区，重点开采区内加强统筹部署，优先出让采矿权，积极引导各类要素向重点开采区集聚。位于省级重点开采区范围之外，原则上不得新设建材类或其他适合露天开采的矿种区块。
第四章  矿产资源调查评价与勘查

第一节  矿产资源勘查
一、勘查方向

加强主要矿种的勘查。根据河南省、三门峡市矿产资源勘查总体部署以及渑池县具体成矿规律和经济社会发展态势，渑池县将重点推进铝土矿、耐火粘土、铁矿等矿产资源的勘查。

持续推进矿山后备资源勘查。鼓励和支持已有矿业权人开展矿山深部以及矿体延伸毗邻矿业权空白区域找矿和综合勘查。采矿权人可依法申请协议出让获得其采矿权深部及矿体延伸毗邻矿业权空白区域探矿权，可依法申请增列勘查矿种。

加强共伴生矿产综合勘查评价。铝（粘）土矿勘查必须对耐火粘土、铁矾土、高铝粘土矿做系列综合勘查，并加强锂、镓、铷、轻稀土矿以及铁矿、硫铁矿综合评价；石灰岩矿勘查必须对水泥用灰岩、熔剂用灰岩、建筑石料用灰岩、饰面用灰岩等进行综合勘查与评价。
推动社会资本投入矿产勘查。鼓励和推动各种经济成分企事业单位、其他社会组织采取独资、多家企事业单位股份合作勘查、与省财政资金合作勘查等多种方式投入重晶石、长石等非金属矿产勘查。

重视和加强有效勘查。从找矿效益和质量入手，推进加大社会急需矿产的勘查；对于当前市场容量有限、应用研究不够的矿种，对于在较高技术经济条件下才能达到资源合理利用的矿种，对于埋藏过深、开采经济不合理的矿种，仅做调查评价，最多做到预查。

二、规划分区

为推进优化渑池县矿产勘查布局，合理有序开展矿产资源勘查，提高勘查成效，促进矿产勘查与生态环境保护协调发展，在成矿地质条件有利和资源潜力大的地区，划为重点勘查区。

重点勘查区划分原则。按照矿产资源供需关系、国家产业政策及资源环境承载能力等，在成矿条件有利和找矿前景良好的地区，围绕重点勘查矿种划定重点加强勘查的区域。包括大中型矿山的深部和外围等具有资源潜力的区域。

重点勘查区划定结果。落实三门峡市级规划重点勘查区2处，即渑池县北部重晶石矿重点勘查区、陕州-渑池铝土矿重点勘查区。面积共663.4893平方千米。主攻矿种为铝（粘）土矿、重晶石等。

	专栏6  渑池县重点勘查区划分

	落实市级重点勘查区：渑池县北部重晶石重点勘查区、陕州-渑池铝土矿重点勘查区。 


重点勘查区管理措施。推进各级财政资金优先投入到重点勘查区内的勘查项目，鼓励和引导社会各方资金参与区内勘查，区内优先勘查主要特色优势矿种，严格执行勘查准入条件，确保区内勘查项目的顺利实施。鼓励大中型矿山企业依法在区内开展勘查工作，鼓励矿山企业开展接替资源勘查。

三、勘查规划区块
勘查规划区块划分原则。在重点勘查区以及有一定找矿信息的区域进行勘查规划区块划分，保持已知勘查信息的完整性，结合不同阶段地质勘查工作特点，符合矿产资源勘查布局和整体要求。对分割地质异常的或技术上存在不合理现象的已设探矿权，进行整合，并兼顾已有矿业权人的利益。在具有生态环境保护功能的区域内，一律不得设置探矿权。
勘查规划区块设置。本轮共设置勘查规划区块16个。总面积89.5846平方千米。均为落实市规区块。按矿种划分：铝土矿9个，重晶石6个，铁矿1个。

第二节  矿产资源勘查管理

严格执行勘查规划区块管理政策。一个勘查规划区块原则上只设一个勘查主体，并明确勘查周期。拟投放探矿权应与勘查规划区块范围基本一致，不得变更矿种，不得降低勘查阶段。建立勘查规划区块动态管理机制，实行勘查规划区块的动态调整。

提高勘查质量。勘查实施方案编制、勘查实施、野外验收、报告编制、成果提交等各环节，要严格执行国家、行业相关规范、规定。

规范勘查行为。建立探矿权勘查信息公示及抽查制度，依法查处无证勘查、圈而不探、以采代探、边探边采、非法转让等违法违规行为。制定矿产资源勘查负面清单，对勘查工作投入达不到年度计划要求的探矿权限期整改，整改不到位的探矿权不得转让、变更和延续。

坚持绿色勘查。在勘查项目立项、工程设计和施工全过程中，要贯彻落实“绿色勘查”理念，尽量选用生态友好的勘查方法和手段，勘查施工应尽量避免槽探工程，多选择对环境影响较小的钻探工程，尽量避免或减少勘查活动对生态环境的影响和破坏。
第五章  矿产资源开发利用与保护

第一节  开发利用调控
一、开采利用方向

根据国家产业政策和建设环保型社会的目标，结合渑池县矿产资源特点，重点开采铝土矿、铁矿、耐火粘土、硅质原料、水泥用灰岩等矿种；禁止开采石煤、高硫高灰煤、可耕地砖瓦用粘土；集约化规模化开采建筑石料用灰岩等矿种。

二、主要矿产开采总量调控。

实施总量调控的矿种主要是对渑池县经济社会发展有着重要影响和制约作用的主要矿产，煤炭、铝土矿、耐火粘土、水泥用灰岩、建筑石料。
煤炭：按照国家调控政策和省市对煤类开采总量的要求，结合渑池县工业发展需要，到2025年控制在700万吨。
铝土矿：根据渑池县铝工业规划的需求量，到2025年预计开采量400万吨。

耐火粘土：根据渑池县耐火粘土的需求量，到2025年产量达30万吨。
水泥用灰岩：根据渑池县水泥用灰岩的需求量，到2025年产量达310万吨。
建筑石料：根据渑池县及周边县市的需求量，到2025年产量达900万吨。
第二节  矿产资源开发
一、规划分区

重点开采区划分原则。指以战略性矿产或区域优势特色矿产为主，资源储量大、资源条件好、具有开发利用基础、市场需求量大、对渑池县资源开发具有举足轻重作用的大型矿产地和矿集区。

重点开采区划定结果。落实三门峡市级重点开采区3处：即渑池县北部重晶石重点开采区、陕渑煤田煤炭铝土矿重点开采区和陕州区东部重晶石重点开采区。

	专栏7  渑池县重点开采区

	落实市级重点开采区：渑池县北部重晶石重点开采区、陕渑煤田煤炭铝土矿重点开采区、陕州区东部重晶石重点开采区。


重点开采区管理政策。重点开采区要整体开发，在矿产资源配置上向资源利用率高、技术先进的大型矿山企业倾斜。对区内已设置的、影响大矿统一开采规划的矿山，引导矿山企业进行资源整合。重点开采区内矿山必须不断提高矿产资源节约与综合利用水平，对共伴生矿产达到综合利用条件的矿山，要进行综合开采利用，必须按照绿色矿山建设要求进行开发，促进资源开发与环境保护协调发展。
二、开采规划区块

开采规划区块划分原则。根据勘查开发总体布局，对地质勘查程度已经符合开采设计要求的区域，进行开采规划区块划分。综合考虑矿区地质条件、资源储量、地形、采矿技术、经济条件、生产安全等因素，贯彻大矿大开的指导思想，促进大中型矿产地整体开发。杜绝一矿多开、大矿小开。

开采规划区块划分。共设置规划开采区块6个。其中，3个玻璃用砂岩，2个含钾岩石，1个水泥用灰岩。

第三节  矿产资源开发管理

严格执行新建矿山最低开采规模要求。矿山开采规模必须与矿山所占有的矿产资源储量规模相适应，引导矿山企业集约化、规模化开采，制定和完善重点矿种矿山最低开采规模。国家产业政策准入门槛高于最低开采规模标准的，以产业政策为准。
严格新建矿山准入管理。新建矿山应当符合国家和省生态保护相关的法律法规要求；地质勘查程度应满足相应矿山设计的要求。大中型煤矿应达到勘探程度；非煤矿山、小型煤矿原则上应达到勘探程度；简单矿床应达到详查程度并符合开采设计要求；第三类矿产应达到矿山设计要求的地质工作程度。对于共伴生多种重要矿种的矿产地，开发利用方案要进行开采主矿种论证，根据国家政策、开采条件以及矿种的重要程度确定开采顺序。
严格控制新建露天开采矿山。“三区两线”及特定生态保护区域严禁新建露天开采矿山，其他区域严格控制新建露天开采矿山数量，严格采矿权准入管理，必须采用绿色开采方式，集中连片规模化开采、不留死角整体开发。
	专栏8  新建矿山最低开采规模标准

	序号
	矿产名称
	单位/年
	最低开采规模

	
	
	
	大型
	中型
	小型

	1
	煤炭（地下）
	原煤万吨
	120
	60/90
	60/90

	2
	铁矿（地下）
	矿石万吨
	100
	30
	10

	3
	铁矿（露天）
	矿石万吨
	200
	60
	30

	4
	铜矿
	矿石万吨
	100
	30
	3

	5
	铝土矿(露天)
	矿石万吨
	100
	30
	10

	6
	铝土矿（地下）
	矿石万吨
	100
	30
	30

	7
	重晶石
	矿石万吨
	100
	30
	3

	8
	钾长石（含钾岩石）
	矿石万吨
	30
	10
	5

	9
	耐火粘土
	矿石万吨
	100
	30
	10

	10
	熔剂用灰岩
	矿石万吨
	100
	50
	30

	11
	制灰用灰岩
	矿石万吨
	100
	50
	30

	12
	水泥用灰岩
	矿石万吨
	100
	50
	30

	13
	玻璃用砂岩
	矿石万吨
	30
	10
	5

	14
	建筑石料
	矿石万吨
	300
	/
	/


备注：煤炭最低开采规模不低于60万吨/年，高瓦斯、煤与瓦斯突出矿井不低于90万吨/年。
第六章  砂土类矿产资源开发

第一节  合理调控开采总量

控制矿山数目和开采总量。结合工业化、城镇化进程需求和矿山产能情况，科学制定开采总量指标，调控矿业权数量。渑池县建筑石料用灰岩矿山数量控制在1家，年开采总量为900万吨。

开采准入管理。新设砂石土类矿产资源采矿权必须满足相应的最低开采规模要求，必须具备必要的资源勘查验证资料。

第二节  优化资源开采布局

开采规划区块设置原则。新设开采区块要严格执行生态保护红线、自然保护地管理规定，重点管控，规范开发。严把矿山准入关，切实提高办矿标准和准入条件，推动矿山企业高质量发展。
开采分区划分结果。根据渑池县砂石土类矿产资源赋存情况、开发利用情况、市场需求预测及环境保护等因素，本轮规划设置1处砂石土类集中开采区：渑池县陈村乡建筑石料用灰岩集中开采区，面积0.6526平方千米，主要矿种为建筑石料用灰岩。
第三节  严格开采规划准入管理

新建砂石土类矿山，除应符合国家有关法律、法规外，还应具备以下规划准入条件：
安全生产条件。新建砂石土类露天矿山与已有矿山或拟建矿山、村庄、重要工程等间距不得小于300米（采取爆破开采的）。开采区内应实行分层或台阶式开采，原则上要求对山体实施整体开采，一个山体设置一个开采区块，不得无序开采，闭坑后矿山应治理恢复成与周边地形地貌整体协调一致。
规模条件。应符合本规划确定的矿区（床）最低开采规模标准，并与可供开采的矿产储量相适应，矿山建设须符合规模生产、集约经营的原则。
技术经济条件。有符合国家规定的矿山设计或矿产资源开发利用方案，开采方法、选矿工艺及采、选设备必须科学、先进、合理、安全。开采回采率、选矿回收率和综合利用率指标能达到规定要求，对具有工业价值的共（伴）生矿产要综合开采、综合利用。
生态环境保护条件。符合本规划确定的生态环境准入条件，并提供经有关部门批准的环评报告；矿山环境影响报告书、土地复垦及地质灾害防治措施应符合国家有关规定，并与矿山建设同时进行。
服务年限条件。新建露天开采普通建筑石材矿山生产规模不低于300万吨/年，矿山服务年限原则上不少于10年。
第七章 矿业绿色发展和矿山生态保护修复
第一节  矿业绿色发展
一、推进绿色勘查
建立健全绿色勘查标准规范体系，发挥绿色勘查示范项目引领作用，牢固树立绿色发展理念，将绿色发展理念贯穿于勘查活动的全过程，将保护生态环境作为勘查活动中应尽的义务和责任。
依靠科技和管理创新，采用新手段、新方法、新工艺、新设备，推广无人机航空物探、浅钻、便携式钻机、一基多孔等勘查技术，最大限度地避免或减轻勘查活动对生态环境的扰动、污染和破坏。统筹兼顾勘查效益、生态环境效益和社会效益，尊重自然，因地制宜开展工作，尊重勘查活动所在地民俗，构建和谐勘查氛围。

二、加快绿色矿山建设
政府引导，政策扶持。落实绿色矿山建设的激励政策，对实行总量调控矿种的开采指标、矿业权投放，符合国家产业政策的，优先向绿色矿山安排；对符合协议出让情形的矿业权，可以优先以协议方式有偿出让给绿色矿山企业。优先保障新建、改扩建绿色矿山合理的新增建设用地需求。鼓励金融机构积极做好对绿色矿山企业的金融服务和融资支持。

企业主建，落实责任。引导企业主体主动建设绿色矿山、发展绿色矿业。落实矿山企业主体责任，在矿山设计、建设、采矿、选矿闭坑全过程，树立绿色发展理念，严格规范管理，推进科技创新，实现资源节约集约、节能减排、保护环境，促进矿地和谐共荣。

强化监督，动态管理。建立监管长效机制，把绿色矿山建设作为目标责任制考核的内容。政府每年将建设绿色矿山作为综合考核的内容，确保绿色矿山建设按计划、按要求推进。加大对绿色矿山创建的督察指导的力度。督促矿山企业依法、依规生产。业绿色发展目标。

第二节  矿山生态保护修复

加强矿山地质环境保护。按照“谁开采、谁保护、边开采、边治理”的原则，加大矿山地质环境治理恢复力度。矿山地质环境治理恢复应因地制宜、分类施策，最终形成可自我维持的生态系统。生产矿山必须严格按照“三合一”方案进行相关活动，切实履行矿山地质环境治理恢复和土地复垦。 

落实矿山地质环境治理恢复主体责任。开展历史遗留矿山专项核查，明确矿山地质环境治理恢复主体责任，确保应保尽保、应治尽治、不欠新账。在建和生产矿山的地质环境保护与治理恢复由矿山企业负责，与矿产资源开采活动同步进行，严格执行矿山地质环境治理恢复基金制度，矿山关闭前必须完成矿山地质环境治理恢复与土地复垦义务；对经查确实无法追溯的责任主体灭失矿山，各级政府要有计划、分批次、有重点的进行矿山地质环境治理恢复。 

完善矿山生态修复激励惩戒机制。强化对矿山企业履行矿山地质环境治理恢复与土地复垦义务监管，探索建立“源头预防、过程严管、后果严惩、损害赔偿”的矿山地质环境管理制度体系，进一步健全“双随机一公开”监管机制，督促生产矿山及时履行法定义务。建立系统完善的矿山地质环境动态监测体系，加快监测基础设施建设。引导社会资本参与矿山生态修复，建立健全政府、矿山企业、社会投资方、公众共同参与的矿山生态修复监督机制。对不履行生态修复义务的矿山企业依法依规进行惩戒。
第八章  规划的实施保障

第一节  规划实施目标与责任考核
加强规划实施的组织领导，在县人民政府的领导下，相关部门建立分工协作，科学制定规划实施详细计划。将规划目标分解细化并落实到具体部门及矿山企业，并将目标执行情况作为部门综合考核的重要依据和矿山企业办理相关手续的必备条件。

第二节  规划实施与审查
充分发挥自然资源部门牵头作用，积极推动部门联动，相关部门各司其职，扎实推动规划实施。严格矿产资源勘查开发项目规划审核，完善规划会审制度，对不符合规划要求的矿产资源调查评价与勘查、开发与保护和矿山地质环境治理项目一律不予审批。

第三节  规划实施评估
健全完善规划实施评估机制，开展年度、中期、期末规划实施评估，分析规划实施面临的新形势和新要求，客观评价规划执行情况，评估规划实施成效，重点分析规划实施过程中存在的主要问题，及时研究并提出优化和调整规划的建议。

第四节  规划实施调整
根据区域国民经济与社会发展实际情况，符合以下条件之一的可进行规划调整：地质勘查有重大发现；因市场条件、技术条件等发生重大变化，需要对矿产资源勘查开发布局进行局部调整的；新立矿产资源勘查、开发重大专项和工程的；国家法律法规及政策规定的其他情形。《规划》的修改和调整，由渑池县自然资源局组织，相关行业部门配合，并按规划审批程序报批后实施。
第五节  规划实施监督检查
涉及矿产资源开发利用活动的相关行业规划，应与本规划做好衔接。做好与土地规划、地质环境保护规划、地质灾害防治规划等的协调衔接，加强纵向、横向以及内部协调，做好相关规划和发展要求的协调衔接，推进“多规合一”，确保规划确定的发展理念、主要目标、重大战略和重点工程落到实处，一张蓝图绘到底，充分发挥规划的控制和引导作用。城市发展等相关规划，要进行压覆矿产资源论证，协调城市发展区域布局等与矿产资源开发的关系。自然资源主管部门在规划实施管理过程中，完善《规划》信访、举报和听证制度，实行社会公众监督，及时发现并制止违反规划的行为，提高规划管理的工作效率和质量。
第六节  规划管理信息化
建立矿产资源规划管理信息系统和数据库，加快与其他矿政管理信息系统衔接，完善规划实施管理的动态监测、评价、预警制度，及时掌握矿产资源开发利用信息动态，实施“一张图管矿”，以信息化带动管理科学化和服务社会化，全面提高规划管理信息化水平。
